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RESOLUCION No. SSPD - 20184010000565 DEL 09/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de ia Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en |a Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1.  ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es |la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con /o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Tecnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de SABANETA en el departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 1 y como

no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de

diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los

recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto 1077 de 2015.

" Que mediante Resolucion No. SSPD-20174010167955 del 25 de septiembre de 2017, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de SABANETA en el departamento de ANTIOQUIA, por

no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
2 1077 de 2015:
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» “Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el
articulo 2.3.4.1.2.11".

> Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

» Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

» “Reporte de Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de
acueducto alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos

destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia.

> “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el
formato habilitado para la vigencia respectiva”

» “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios.

Que la Resolucion No. 20174010167955 del 25 de septiembre de 2017 fue notificada por aviso
el dia 24 de octubre de 2017, tal y como se observa en el expediente, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A).

Que mediante escritos radicados bajo los nimeros SSPD 20175290936622 y 20175290938172,
ambos del 7 de noviembre de 2017, del mismo contenido, el apoderado del ente territorial
interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la resolucion por la cual fue
descertificado.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

2.1. Que, frente al primer requisito incumplido y sefialado en la resolucion objeto del recurso, en
cuanto al “Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”, solicita tener en cuenta la informacion
remitida y adjunta a su escrito de recurso, dado que el cargue extemporaneo se debio a
cambios de los funcionarios de la planta administrativa del municipio que estaban encargados
de los cargues al SUI, lo apoftado corresponde a:

> Convenio interadministrativo N° 076 del 23 septiembre de 2008 suscrito entre el

municipio de Sabaneta y las Empresas Publicas de Medellin E.S.P. para
garantizar el giro de los subsidios para los servicios de acueducto vy

alcantarillado.

> Convenio interadministrativo N° 078 del 29 de septiembre de 2008 suscrito con el
prestador “Aseo de Sabaneta S.A-ESP”. para garantizar el giro de los subsidios del
servicio de aseo.

> Convenio interadministrativo de fecha 27 de marzo de 2001 suscrito entre el
municipio y el prestador “Empresas Varias de Medellin S.A-ESP" para garantizar

el giro de los subsidios del servicio de aseo.

Afade que actualmente la Corporaciéon de Usuarios de Acueducto de La Floresta no
presenta certificacion y/o convenio alguno con el municipio en el que se establezca el
reconocimiento de algtin subsidio de acueducto, debido a que dicha corporacion no

cuenta con la autorizacion de concesidon de aguas por parte de la Corporacion
Autonoma Regional del Centro de Antioquia-“CORANTIOQUIA", afirmacion esta que
dice probar con la certificacién expedida por dicha entidad, de igual forma afirma que
el 30 de octubre la Secretaria de Salud realizé un visita a las instalaciones del

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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acueducto la Floresta con el fin de verificar y constatar la informacion que reposa en el
SUI para el ano 2016, para lo cual aporta con su recurso Acta de Control de Visita.

2.2. Que en cuanto al requisito de “giro directo al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo”

Afirma el recurrente que el municipio de Sabaneta-Antioquia no es prestador directo de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo razon por la cual indica que no debe

reportar informacion para este item y que cualquier reporte que se haya realizado en este
aparte de debio a error involuntario por parte de la persona que realizé los cargues al sistema.

2.3. Referente al requisito de “Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el
compromiso por conceplo de subsidios.”

El recurrente detalla y discrimina la informacion para mostrar el cumplimiento del requisito asi:

- Para el servicio de acueducto:

“En el arfio 2016 el proveedor Empresas Publicas de Medellin E.S.P., reporto subsidios

por valor de $637.698.079, que se cruzaron con contribuciones por valor de
$644.068.439; dejando un déficit de $93.629.640.

Reportado en el FUT Registro Presupuestal

> Actividades: ACUEDUCTO — SUBSIDIOS, asi:

SGP APSB- ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA
VIGENCIA ANTERIOR: $14.907.639.

» SGP APSB- SALDOS NO EJECUTADOS VIGENCIAS ANTERIORES:
$78.722.001.”

Reportado en el FUT -Gastos de Inversion — ACUEDUCTO - SUBSIDIOS por $93.629.640

- Para el servicio de alcantarillado:

“En el afio 2016 el proveedor Empresas Publicas de Medellin E.S.P., reporto subsidios por valor

de $954.920.530, que se cruzaron con contribuciones por valor de 781.274.266; dejando un
déficit de $ 173.646.264.

Reportado en el FUT Registro Presupuestal Actividades: ACUEDUCTO - SUBSIDIOS, asi:

» SGP APSB- ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA
DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR: $28.298.286.

» SGP APSB- SALDOS NO EJECUTADOS VIGENCIAS ANTERIORES
$83.059.541.”7

Reportado en el FUT -Gastos de Inversion — ALCANTARILLADO - SUBSIDIOS por
$111.357.827

Nota: Con recursos del FSRI que tiene saldo por superavit de vigencias anteriores se
comprometieron: $62.288.436.

- Para el servicio de aseo:

“En el afno 2016 el proveedor Aseo Sabaneta S.A-ESP, reporto subsidios por valor de

$558.783.595, que se cruzaron con contribuciones por valor de 900.571.498, dejando un superavit
de $341.787.903.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Los valores reportados en el FUT se verificaron en la plataforma CHIP periodo octubre-diciembre
2016. (Anexo Nro. 6 — Comprobantes de reporte al FUT “Gastos de inversion” y “Registros

presupuestales’).

2.4. En cuanto al requisito de “Reporte en el SUI de certificacién emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del
giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia a que se refiere
el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015. '

La recurrente sefiala que como adjunto a su recurso de reposicion aporta las certificaciones del
orestador del servicio publico de acueducto y alcantarillado Empresas Publicas de Medellin S.A-
ESP, a corte diciembre 31 de 2016, y aduce que no se efectud giro por concepto de subsidios de
acueducto a favor de la corporacién de usuarios de acueducto de la floresta por lo sefalado al
Inicio de sus argumentos.

Para el servicio se aseo, aporta certificacion expedida por el prestador Empresas Publicas de
Medellin S.A- ESP y Aseo Sabaneta S.A-ESP donde se relacionan el balance entre subsidios y
contribuciones.

2.5. En cuanto al requisito “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial
urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva’.

Que para este requisito solicita tener en cuenta la informacién remitida y adjunta a su escrito de
recurso dado que el cargue extemporaneo se debié a cambios de los funcionarios de la planta
administrativa del municipio que estaban encargados de los cargues al SUI.

2.6. Respecto al requisito de “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios.”

-El recurrente indico:

“Servicio de Acueducto:
Reportado en el FUT-Gastos de Inversién- ACUEDUCTO-SUBSIDIOS por valor de $93.5634.637.

“Servicio de Alcantarillado:

Reportado en el FUT-Gastos de Inversion- ALCANTARILLADO-SUBSIDIOS por valor
$111.367.827.7

Los valores reportados en el FUT se verificaron en la plataforma CHIP, periodo octubre -
diciembre 2016 (Anexo Nro. 6 — Comprobantes de reporte al FUT “Gastos de inversion y Registros
presupuestales”).

Por ultimo solicita el recurrente, reponer totalmente la Resolucién 20174010167955 del 25 de
septiembre de 2017 y por consiguiente certificar al municipio de Sabaneta — Antioquia en relacion
con la administracion de los Recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico, respecto a la vigencia 2016.

3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos
en cuenta como pruebas:

2.5.1 A folio 12, poder otorgado por el sefior alcalde del municipio de Sabaneta-Antioquia al
abogado German Gonzalo Pérez.

2.5.2. - A folio 19 al 23, el convenio interadministrativo 076 del 2008 suscrito con Empresas
Publicas de Medellin para asegurar la transferencia de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2.5.3. - A folio 24 al 26 el convenio interadministrativo 078 del 2008 suscrito con la Empresa
Aseo de Sabaneta para asegurar |la transferencia de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos.

2.54. - A folio 27 al 30 un convenio interadministrativo suscrito con Empresas Varias de .
Medellin para la prestacion de la actividad de disposicion final y la certificacion del mismo.

2.5.5. - A folio 30 copia de la certificacion del jefe de la oficina territorial de Aburra Sur.

2.5.6. - A folio 31 a 33 pantallazos de los registros presupuestales FUT.

2.5.7- A folio 34 una Certificacién de la Direccion Administrativa de Tesoreria.

2.5.8- A folio 35 al 36 certificacion expedida por el jefe de |la unidad de gestion del rendimiento.
2.5.9- A folio 37 a 42 copias de los comprobantes de pago expedidos por EPM.

2.5.10- A folio 43 a 55 copias de las planillas de facturacion de la empresa Interaseo.

| os anteriores documentos, con su valor legal se incorporaron al expediente mediante auto de
pruebas No. 20174010003286 del 18 de diciembre de 2017.

2.5.11- A folio 13 al 18, copias de los documentos que acreditan la calidad del alcalde.

Los anteriores documentos se incorporan en su valor legal al expediente.
3.1 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho de oficio, profirio aufo de
pruebas No. 20174010003286 del 18 de diciembre de 2017, mediante el cual ordend lo
siguiente:

(...) ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

- REQUERIR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio =MVCT-, con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el municipio de SABANETA -
ANTIOQUIA, mediante recurso de reposicion radicado bajo el No. 20175290938172 y

20175290936622 del 7 de noviembre de 2017 y de sus respectivos anexos, en lo alinente
al cumplimiento del municipio a los requisitos “Reporte al FUT en la categoria de gastos
inversion el compromiso de subsidios” y el “Reporte en el FUT en la categoria gastos de
inversién el pago por concepto de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por el
ente territorial para la vigencia 2016.(...)"

En respuesta, el MVCT allegd el oficio radicado No. 20185290004732 del 3 de enero de 2018,
aportando la informacion requerida por esta Superintendencia, documentos los cuales, con su

valor legal, se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

3.1. Para determinar si le asiste razén juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en el
escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente manera:

-En cuanto a los requisitos incumplidos frente al aspecto de creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucidén de Ingresos, se tiene:

El articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 prevé una disyuntiva en cuanto al
cumplimiento del aspecto creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad vy

Redistribucion de Ingresos, iniciando con observar si el ente territorial reportd en el SUI de la
suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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capitulo | del titulo IV del citado decreto o las normas que los modifiquen, complementen o
sustituyan, ahora bien, si el ente territorial no diere cumplimiento a lo anterior tiene la opcion de

garantizar el cumplimiento de alguno de los siguientes requisitos:
a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversiéon el compromiso por concepto de
subsidios;

c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de

los subsidios en la respectiva vigencia.

Del analisis efectuado al municipio de Sabaneta dentro del proceso de certificacion para la
vigencia 2016 se encontré que no cumplid con los requisitos sefialados en parrafos anteriores,
toda vez que para la vigencia 2016 reportd extemporaneamente al SU| los convenios suscritos
con los prestadores Empresas Publicas de Medellin E.S.P., Empresas Varias de Medellin S.A.-
ESP y Empresa de Aseo de Sabaneta S.A-ESP, para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo a los cuales se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077
de 2015 y ademas no reportd el convenio con la Corporaciéon de Usuarios de Acueducto de la

Floresta.

Ahora bien, éste Despacho pudo observar que, con ocasion al recurso de reposicion
interpuesto, el ente territorial allegd varios documentos, tales como:

» Convenio interadministrativo N° 076 del 23 septiembre de 2008 suscrito entre el
municipio de Sabaneta y las Empresas Publicas de Medellin E.S.P. para
garantizar el giro de los subsidios para los servicios de acueducto y
alcantarillado.

» Convenio interadministrativo N° 078 del 29 de septiembre de 2008 suscrito con el
prestador “Aseo de Sabaneta S.A - ESP’. para garantizar el giro de los subsidios del
servicio de aseo.

» Convenio interadministrativo de fecha 27 de marzo de 2001 suscrito entre el
municipio y el prestador “Empresas Varias de Medellin S.A-ESP” para garantizar
el giro de los subsidios del servicio de aseo.

En consecuencia, una vez verificada la informacion anterior, es claro que el municipio de
Sabaneta suscribié en efecto convenios con Empresas Publicas de Medellin E.S.P., Aseo de
Sabaneta S.A - ESP” y “Empresas Varias de Medellin S.A-E.S.P., sin embargo, valga aclarar,
que frente a estas empresas lo que se reprochd en la resolucion recurrida fue que la
informacion relacionada con los convenios suscritos con las mismas, se reportd de manera
extemporanea en el SUI, tal y como se observa a continuacién:

o' Reportd de fama .

! EXTEMPORANEA del

+ foarmulario de convenioa
da ta vigencia 2016,

E‘Reporta convenio pare &/
« giro de substdios de
acuoducto vy

Creacidn y puesta en alcantarifiado con

funcionamlento dal : !
 EMPRESAS PUBLICAS
Fondo de Solidaridad | Repornte en el SUL de :
y Redistnbucion de tax suscripcion de los ' DE MEDELLIN E.S.P. NO CUMPLE
Ingresos — FSRIi-. contratoa en 1a xona .
urbana aquese | 14dejunio i 08 08 BUBIEOS (8
rofiere el articulo de 2017 . DE ASEC DE
2.3.4.1.2.11 del ! SABANETA S.A. E.S.P
Decreto 1077 de : Ay Ry 4
2015 ‘EMPRESAS VARIAS DE
y " MEDELLIN S.A. E.S.P. -

No reportd conventio con
la CORPORACION DE
USUARIOS DE _
ACUEDUICTO DE LA
FLORESTA, para et gire
de los subsidios de |

acleducto.

Lo anterior es posible corroborarlo con las manifestaciones del recurrente en las cuales indica
que el cargue extemporaneo se debié a cambios de los funcionarios de la planta administrativa

del municipio que estaban encargados de los cargues al SUI.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ahora bien, frente al reproche relacionado en la resolucion inicial en la cual se indicd ademas
que el municipic no reportd convenio con la Corporacidon de Usuarios de Acueducto de la
Floresta, para el giro de los subsidios de acueducto, indica el municipio en su recurso gue tal
situacion se debio a que dicha corporacion no cuenta con la autorizacion de concesion de
aguas por parte de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia-

"CORANTIOQUIA", para lo cual aporta la siguiente comunicacion:

gﬁd Sistem Qficio T3 v
- =t ANExO ARO.4 Pagina 1 €0 -,
| N
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C 1 I0QUiA - Olcrs Teatortl Ammns 67 kiwoal
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Cogre TT-0IROIT O3 AN Pogi r::tlf:m}?‘l ﬂ:’ﬂ?‘lﬁ
Araen O AT & (IO

ATiES O
Fameaco por Clmgis M G orr & Lancalo

Doctor
DANIEL GALEANCO TAMAYO

Secretario de pMedio Amblente _.
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Teldfono: 2884409.

- licitud de
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15563 del 26 de octubre del 2017,
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Corporacion de acueducto la quresta en e OO ectablocer QU
informo que al consultar los aplicativos Corporalivos, apuuas ° Wravés del
ara dicho acueducto se tenia una concesién de gh‘tvado s ot L
gxpediente AS1-1999-391 y a la fecha gsle trému:te fue arc
de septiembre del 2010, por vencimiento de t&rminos. | B

+ *
' . d— — _i -
- - ‘ - il L T )
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. . |
ién de usuarios del acueducto' ‘ oy
p%es%i;gg;aina nueva soficitud para concesién de aguas y St pretende 0

' 3bli lguna, debe Iniciar ante esta
~ciendo uso de fuente publica a 2
gt{:gﬁwean:;ﬁgﬁal un nuevo tramite de Concasidn de aguas, para que se ajuste: - l

a las normas y a la iey.

Cualquier inquietud favor comunicarse con esta Oficina T
al Teléfono 4938888 extension 1712. ¥

Cordiaimente;” / o
: AA MILENA 0sSORIO0OSORIO .-
i Jefe Oficina Territorial Aburra Sur. ]

\ Respuesta a: 160AS-COE1710-35563 del 26 de octubre del 2017,
C Asignacién: AS-17-4224. | o
Elabord: Francisco Javier Sema Gal{ego ‘ o
Revisé; Sarxira Milena Osorio Osorio 7 N

a Floresta, a la fecha no ha" ; j

erritorial Abura Suf .

)

57(4) 403 8888 Fax: 57(4) 483 8800 .
Linea Verde: 018000414123 .
Correra 65 No. 44°32 s
www.corantioquia.goveo .
corantioquiofcorontioquia.gov.co ;o
Medelflin - Colombia

De lo anterior es preciso concluir, que en efecto la Corporacion de Usuarios de Acueducto de |a

Floresta no cuenta con la autorizacion de concesion de aguas por parte de la Corporacion
Autdonoma Regional del Centro de Antioquia-“CORANTIOQUIA", sin embargo, el Despacho

frente a tal afirmacion debe precisar Io siguiente:

Dentro de la verificacidén y analisis en el proceso de certificacion llevado a cabo por esta entidad
para la vigencia 2016 al municipio de Sabaneta-Antioquia, se identificé seguin el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos-RUPS que |la Corporacion de Usuarios de Acueducto de
La Floresta presenta una actualizaciéon de fecha 15/12/2011 en estado “aprobado” como
operador del servicio de acueducto en el municipio segun se ve en |la siguiente imagen:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ahora bien, se observa en el recurso objeto de estudio que el ente territorial no niega la
prestacion del servicio de acueducto por parte de la Corporacién de Usuarios de Acueducto de
La Floresta, sin embargo €l municipio advierte que no celebré convenio ni expidio certificacion
alguna a dicho prestador en la gue se establezca el reconocimiento de algun subsidio para el
servicio de acueducto debido a que el mencionado prestador no cuenta con la autorizacion de
concesidén de aguas por parte de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia-
"CORANTIOQUIA".

Frente a lo anterior, éste Despacho estima que no acogera el argumento del ente territorial toda
vez que dicho sustento es contrario a lo que ésta entidad en reiteradas posiciones juridicas ha
soportado, de lo cual podemos hacer mencidén del concepto juridico SSPD-0AJ-2012-406,
donde se afirmo lo siguiente:

‘Dado a que un ente territorial a pesar que los prestadores no cumplan con algunas de sus
obligaciones legales, en la medida en que dichos incumplimientos mal podria afectar a los usuarios
de dichos prestadores; pues el derecho que tienen los usuarios a la recepcion de los subsidios es
constitucional y excede el incumplimiento reglamentario en que pueda estar incurso el respectivo
prestador, en ese contexto, frente a presuntos incumplimientos normativos en materias como micro
medicion, prestacion continua y eficiente del servicio y otros, 1o que corresponde es presentar la
respectiva denuncia ante la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
esta entidad, para que sea dicha dependencia la que evalue si los citados incumplimientos se
presentan, asi como cuales serian las medidas mas indicadas para enfrentar /os mismos”.

Lo mismo debe predicarse, en relacion con el presunto incumplimiento en que podrian incurrir 10S
prestadores, frente a su obligacion de entregar en los terminos senalados en el articulo 2 del
Decreto 1013 de 2005, la estimacion de contribuciones a recaudar y el monto de subsidios a
facturar, pues el derecho que tienen los usuarios a la recepcion de los subsidios es constitucional y
excede el incumplimiento reglamentario en que pueda estar incurso el respectivo prestador.”

En tal virtud, se infiere que el tnico condicionamiento valido que puede esgrimir un municipio para
no girar subsidios, cuando las condiciones para ello se cumplan, es que no existan recursos
presupuestados para ello.”

Asi mismo la Oficina Juridica de ésta Superintendencia mediante concepto SSPD — OAJ-2010-
664, indicd, ante una inquietud relacionada con la posibilidad de girar subsidios en ausencia de
un convenio de transferencia de los mismos, suscrito entre el respectivo prestador y el
municipio, lo siguiente:

.(...)..“El articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 dispone:

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de
ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas pero con desembolsos de los
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recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para
asegurar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipio”.

(..)

De acuerdo a lo sefalado en el aparte en negrillas del concepto transcrito, la inexistencia de un
convenio de transferencia de subsidios no es obice para la lransferencia efectiva de este tipo de
recursos. Lo anterior, teniendo en cuenta que el sistema de subsidios y contribuciones se

fundamente en principios constitucionales de jerarquia superior que no pueden ser desconocidos,
en desmedro de los usuarios, bajo el pretexto de la inexistencia de un convenio.

Lo anterior, no quiere decir que los municipios pueden omitir su deber de suscribir este tipo de
convenios, Sino que so pretexto de su no suscripcion, no puede llegar a desconocerse el derecho
de l0s usuarios de servicios publicos a recibir subsidios. En dicho caso, la omision del deber de
suscribir estos convenios, en caso de ser imputable a las autoridades municipales, debera ser

analizada por las autoridades encargadas del control y vigilancia del actuar de los funcionarios
publicos... (...)

En atencion a lo expuesto, el hecho que el prestador de servicios publicos incumpla con el
requisito de autorizacion de concesion de aguas por parte de la Corporacion Autonoma
Regional respectiva, no significa que sea causal para el no giro de los subsidios 0 sU no
otorgamiento, por parte del municipio, sin perjuicio de las acciones a adoptar ante el
incumplimiento de sus obligaciones legales, las cuales pueden ocasionar investigaciones por
parte de esta Superintendencia.

Como consecuencia de esto ultimo, ésta entidad pondra en conocimiento del Grupo de
Pequenos Prestadores de esta entidad, lo descrito por el recurrente en cuanto al incumplimiento
del requisito establecido en el articulo 25 de la ley 142 de 1994 por parte del prestador del
servicio publico de acueducto Corporacion de Usuarios de Acueducto de La Floresta.

En conclusion, al no contar el municipio de Sabaneta con el respectivo contrato o convenio
suscrito con el prestador Corporacion de Usuarios de Acueducto de La Floresta para el servicio
publico de acueducto ni certificaciones en la que se establezca el reconocimiento de algun
subsidio de acueducto, no esta llamado a cumpilir con lo establecido en el articulo 2.3.4.1.2.11 0
lo disyuntivamente establecido en los literales ¢) y d) del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077
de 2015.

Asi las cosas, al verificarse el incumplimiento frente a los requisitos anteriores, este Despacho
procedera a analizar si el municipio dio cumplimiento al requisito b) reporte al FUT en la
categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios” del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015, con el fin de establecer si el ente territorial cumple el aspecto de creacion y
puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Por lo anterior, esta Superintendencia procedido mediante radicado No. 20174010003286 del 18
de diciembre de 2017 a decretar la siguiente prueba:

‘(...) ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

- REQUERIR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT-, con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el municipio de SABANETA -
ANTIOQUIA, mediante recurso de reposicion radicado bajo el No. 20175290938172 y
20175290936622 del 7 de noviembre de 2017 y de sus respectivos anexos, en lo atinente al
cumplimiento del municipio a los requisitos “Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion
el compromiso de subsidios” y el “Reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por el ente territorial
para la vigencia 2016.(...)"

Frente a lo solicitado, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a través del oficio radicado
con el N° 20185290004732 del 3 de enero de 2018, respondio lo siguiente:

““(...) En virtud de lo expuesto, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por parte del
municipio de Sabaneta-Antioquia, del requisito “b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos
de inversion el compromiso de subsidios” del numeral “ii) Reporte en el SU! de la suscripcion
de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el
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articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo IV del presente libro o las normas que 0S
modifiquen, complementen o sustituyan.”, del aspecto “Creacion y puesta en marcha en
funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos” definido en el articulo

2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.”

Ahora, como quiera que la competencia para pronunciarse al respecto del anterior requisito esta
en cabeza del MVCT, y al sefalar éste que el municipio de Sabaneta-Antioquia acredita el
requisito de “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios” éste Despacho tendra por cumplido el aspecto Creacidn y puesta en funcionamiento
del Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos, por cuanto el ente territorial cumple con
uno de las opciones que alternativamente estipuld el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de

2015.

3.2. Respecto al aspecto “Aplicacion de la estratificacion socioeconomica conforme a la
metodologia nacional establecida” frente al requisito: “Reporte en el SUI del estrato asignado a
cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva” en la
resolucion recurrida se indico lo siguiente:

Asi las cosas, es claro que el municipio reportd de manera extemporanea la informacion que le
fue requerida, pues solo lo hizo hasta el 16 de junio de 2017, incumplimiento este que fue
reconocido por el municipio en su recurso al indicar que el cargue extemporaneo se debio a
cambios de los funcionarios de la planta administrativa del municipio que estaban encargados de
los cargues al SUI.

Sin embargo, es preciso reiterar al ente territorial, que es deber legal de los municipios y distritos
a luz del articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015 y la resolucion 0222 del 26 de abril de
2017 el cargue de la informacion en los plazos establecidos.

No obstante lo anterior, con ocasion a lo establecido en el Decreto 2079 del 20177, que adiciona
un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo que el
municipio subsane las falencias que llevaron a la calificacion del requisito como no acreditado, a
través de la documentacién pertinente que soporte su cumplimiento, este despacho da por
cumplido el reporte relacionado con el aspecto ““Reporte en el SUI del estrato asignado a cada
inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva’, pues si bien lo
hizo de manera extemporanea, con ocasion al decreto en mencion, permite que los municipios
subsanen los requisitos incumplidos y en el presente caso se da por subsanado el mismo, ya
que la informacion a cargar se encuentra reportada en el sistema.

3.3. En cuanto al aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional
para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo” frente al requisito de “Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios”, es preciso indicar que el municipio de SABANETA
no cumplié el requisito en cuestion, toda vez que segun la informacion remitida a esta entidad
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no acreditd el reporte en el FUT en la
categoria gastos de inversion, el pago por concepto de subsidios.

Ahora bien, teniendo en cuenta las afirmaciones del recurrente, esta Superintendencia decidio
decretar pruebas mediante Auto No. 20174010003286 del 18 de diciembre de 2017, frente al

cual el MVCT, mediante oficio radicado No.20185290004732 del 3 de enero de 2018, manifesto
|0 siguiente:

“Articulo 1. Adicibnese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de /a seccion 2 del capitulo 1 del titulo 5 de la parte 3 del
libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en los siguientes terminos:

“Pardgrafo Transitorio. Los municipios o distritos que como resultado del proceso de certificacion de la vigencia 2016, (a) se encueniren
descertificados con decisién ejecutoriada, o, (b) aquellos que se encuentren en proceso de descertificacion; podran obtener la certificacion para dicha
vigencia, demostrando antes del 30 de marzo de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos
que originaron su descertificacion.

Para tales efectos, los municipios y distritos deberan:

) Subsanar el requisito incumplido en relacion con la vigencia objeto de la verificacién que origind la descertificacion; y/o

ii) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisito que originé la descertificacion. {...)"
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“De la misma manera, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de
Sabaneta-Antioquia, del requisito “ii) Reportar en el FUT en Ila categoria gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios”, del aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo
manifestd que el municipio de SABANETA - ANTIOQUIA acredita el cumplimiento del Reporte
en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios, este requisito
de dara por cumplido.

En consideracion a lo anterior y una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, este Despacho procedera a revocar la
resolucion de descertificacion.

3.4 CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con el analisis precedente, este Despacho concluye que para la vigencia bajo
estudio, el ente territorial acredita el cumplimiento del aspecto “Creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos” y subsana el requisito
de “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva’.

En lo que respecta al aspecto, “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015.” se verifico que el municipio acredita el requisito de “Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.”

En mérito de lo expuesto, |la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
de “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva” ” y TENER POR CUMPLIDO respecto de la vigencia
2016, el aspecto de “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos” y el aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, en cuanto al requisito “Reporte al FUT en la
categoria de gastos de inversion el compromiso por concepto de subsidios.” de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR Ila Resolucion No. SSPD 20174010167955 del 25 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO.- CERTIFICAR al municipio de SABANETA en el departamento de
ANTIOQUIA. en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participacion para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de SABANETA en el departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible a
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacion, al

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico vy
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO.- COMUNICAR, al Grupo de Pequefios Prestadores de ésta
Superintendencia lo descrito por el municipio de SABANETA en su escrito de reposicion con

respecto al prestador del servicio publico de acueducto "Corporacion de Usuarios de Acueducto
de La Floresta’.

ARTICULO SEPTIMO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BNON0UON

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyecto: Juan José Mindiola - Contratista - Grupo de Certificaciones e Informacion.
Reviso: Gloria Paola Hernandez — Contratista - Grupo de Certificaciones e Informacion.

Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacién. A
Expediente: 2017401351600090E.
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